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ABSTRACT
Currently, the government of the Republic of Kazakhstan has made an important decision regarding constructing 

a nuclear power station in the country. In matters of nuclear policy implementation, the state often faces strong 
scepticism or distrust from the public. Therefore, it is necessary for the authorities to clarify to citizens the goals and 
importance of the initiative to build the plant and to understand public concerns and the acceptability of nuclear 
energy. This study examines public awareness and the transparency of government agencies in implementing state 
policy regarding constructing a nuclear power plant in the Republic of Kazakhstan. The aim of this research is to 
analyze the public recognition and readiness of the population to support the state’s energy policy, to analyze the 
population’s trust in government agencies implementing this policy, and the acceptability of building a nuclear 
power plant in the Republic of Kazakhstan. The study uses both quantitative and qualitative analysis methods, as 
well as surveys and SWOT analysis. In addition, the work presents informational materials from state institutions, 
news articles, and an analysis of international experience in the field of nuclear energy. The survey results showed 
that at the moment, the state needs to take measures to obtain broad public support for the development of nuclear 
energy, as the population has very different views on the benefits of operating a nuclear power plant. Additionally, 
the research identified gaps in informing the population about the country’s energy policy and low public trust in 
the authorities. Furthermore, a SWOT analysis revealed «weak» points and existing problems in implementing the 
energy policy.
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ТҮЙІН
Бүгінгі таңда Қазақстан Республикасының Үкіметі елімізде атом электр станциясын салуға қатысты маңызды 
шешім қабылдаған болатын. Атом энергетикасын дамыту саясатын жүзеге асыру мәселелерінде мемлекет 
жиі қоғам тарапынан қатты скептицизмге немесе сенімсіздікке тап болуда. Сондықтан билік қоғамды 
атом станциясының мақсаты мен маңыздылығымен таныстырып, қоғамның алаңдаушылығын және 
атом энергиясының қолайлылығын түсідіру қажет. Аталмыш жұмыс Қазақстан Республикасындағы атом 
электр станциясының құрылысына қатысты жүргізіліп жатқан мемлекеттік саясат шеңберінде халықтың 
хабардарлығын, мемлекеттік органдардың ашықтығын зерттейді. Бұл зерттеудің мақсаты – қоғамның 
мемлекетпен жүргізіліп жатқан энергетикалық саясатын қабылдауы мен дайындығын талдау, аталмыш 
саясатты жүзеге асыратын мемлекеттік органдарға сенімін талдау және Қазақстан Республикасында атом 
электр станциясын салудың қолайлылығын талдау болып табылады. Зерттеу аясында авторлар талдаудың 
сандық және сапалық әдістері сияқты зерттеу әдістерін қолданды, сауалнама және SWOT талдаулар 
жүргізді. Сонымен қатар, мақалада мемлекеттік мекемелердің ақпараттық материалдары, ақпараттық және 
жаңалықтар мақалалары ұсынылған, сондай-ақ атом энергетикасы саласындағы халықаралық тәжірибеге 
шолу жасалды. Сауалнама нәтижелері көрсеткендей, қазіргі уақытта мемлекет атом энергетикасын дамыту 
мақсатында кең қоғамдық қолдау алу үшін шаралар қабылдауы қажет, өйткені халықтың атом электр 
станциясын пайдаланудың пайдасы туралы түсінігі мүлдем басқа. Зерттеу нәтижесінде елімізде жүргізіліп 
жатқан энергетикалық саясат туралы ақпараттандырудағы олқылықтар және халықтың билікке деген төмен 
сенімділіге анықталған болатын. Сондай-ақ, SWOT-талдау нәтижесінде энергетикалық саясатты жүзеге 
асырудағы «әлсіз» тұстары және проблемалары анықталды. 
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АННОТАЦИЯ
На сегодняшний день правительством Республики Казахстан принято важное решение 
относительно строительства атомной электростанции в стране. В вопросах реализации ядерной политики 
власти часто сталкиваются с сильным скептицизмом или недоверием со стороны общественности. 
Следовательно, властям необходимо разъяснить гражданам цель и важность инициативы по строительству 
станции и понимать общественные опасения и приемлемость ядерной энергии. В данной работе 
рассматривается информированность населения, и открытость органов государственной власти в рамках 
проводимой государственной политики в части строительства атомной станции в Республике Казахстан. Целью 
данного исследования является анализ общественного признания и готовность населения поддерживать 
энергетическую политику государства, анализ общественного доверия к государственным органам 
реализующие данную политику и приемлемость строительства атомной станции в Республики Казахстан. В 
рамках исследования авторами использовались методы исследования как количественные и качественные 
методы анализа, проведен опрос, SWOT-анализ. Кроме того, в работе представлены информационные 
материалы государственных институтов, информационно-новостные статьи, а также проанализирован 
обзор международного опыта в сфере атомной энергетики. Результаты опроса показали, что на данный 
момент государству необходимо принимать меры, направленные на повышение информационной 
открытости и транспарентности для получения широкой общественной поддержки для развития ядерной 
энергетики, поскольку население имеет очень разные представления выгоды от эксплуатации атомной 
станции. Результатом исследования стало выявление пробелов в информировании населения относительно 
проводимой энергетической политики страны и низкое доверие населения к власти. Также, проведенный 
SWOT-анализ показал «слабые» места и имеющиеся проблемы в реализации энергетической политики. 
Полученные результаты исследования могут быть использованы уполномоченными государственным 
органами при разработке национальной программы развития атомной энергетики.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: экономика, энергетическая политика, зеленая экономика, атомная энергетика, 
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Введение
На сегодняшний день в энергетической 

системе страны постепенно наблюдается 
энергетический дефицит мощности. Для 
достижения энергетической безопасности и 
баланса мощности правительство Казахстана 
намерено реализовать проект строительства 
атомной станции.

Страна имеет большие преимущества 
развития атомной энергетики, так как являет- 
ся одним из лидеров по добыче урана. Кроме 
того, атомная энергетика способствует по-
вышению энергетической безопасности, сни-
жению выбросов СО2. Однако следует при- 
нять во внимание, что атомная станция 
считается объектом повышенного риска, 
поскольку является одним из самых сложных 
технологии во всем мире. На сегодняшний 
день, некоторые страны активно развивают 
возобновляемые источники энергии, а не 
атомную энергетику. Между тем, в некоторых 
странах существует неизвестная озабочен-
ность по поводу развития атомной энергетики. 

В связи с этим, властям для реализации 
проекта строительства атомной электростан-
ции необходимо пройти общественные 
слушания и достичь общественного консен-
суса строительства. На сегодняшний день 
имеются случаи, когда в других государствах 
строительство атомной станции отложено 
из-за отсутствия общественного согласия. 
Следовательно, если правительство Казах-
стана приняло решение реализовать проект 
строительства атомной станции, то необхо-
димо повысить уровень поддержки граждан 
для реализации проекта уже сейчас. Для 
решения данной проблемы государству важно 
информировать и продвигать дискуссии о 
ценности развития ядерной энергетики.

В Казахстане со времен обретения 
независимости правительством вопрос строи- 
тельства атомной станции поднимался не-
сколько раз, однако эксперты не видели на 
тот момент необходимость в строительстве 
станции, и вопрос был отложен на не-
определенный период.

В 2021 году Президент Республики 
Казахстан К.К.Токаев дал поручение пра-
вительству решить вопросы энергетической 
безопасности страны в кратчайшие сроки, 
так как страна энергозависима от соседних 
государств. Он сообщил, что весь мир пола-
гается на ядерную энергетику и в стране 
необходимо проводить разъяснительную рабо-
ту среди граждан по строительству атом-ой 
станции (Akorda.kz, 2022).

Сегодня от степени информационной 
открытости государственных органов зависит 
устойчивое развитие государственного 
управления и доверие граждан к властям. 
Человечество живет в век развития высоких 
технологий и от свободного доступа граждан 
к информации зависит конструктивный диа- 
лог государства с народом.

Граждане страны имеют возможность 
совместно с властями решать ответственные 
государственные задачи. Многие политичес-
кие, экономические и социальные проблемы 
общества было бы невозможно решить без 
прозрачности государства.

Доверие к властям возможно только 
в том случае, если государство действует 
открыто по отношению к населению. 
Открытая и легкодоступная информация 
для граждан необходима для осуществления 
защиты своих личных интересов, прав. Но 
необходимо учесть, что имеются определен- 
ные категории информации, которые госу-
дарство не может передавать или раскрывать 
для общества.

Будучи страной новичком в ядерной 
энергетике жителей страны больше интересу-
ет положительные и отрицательные стороны 
атомной энергетики. Согласно требованиям 
Международного агентства по атомной 
энергии (МАГАТЭ) для успешной ядерно-
энергетической программы необходимо взаи-
модействовать со всеми заинтересованными 
сторонами, включая общественность. Вовле-
чение заинтересованных сторон в процесс 
принятия решений по ядерным энергетичес- 
ким программам может улучшить осве-
домленность, понимание и доверие общест-
венности к применению ядерной политики, 
а также укрепить коммуникацию между 
ключевыми организациями, вовлеченными в 
данную сферу (IAEA, 2016). 

Цель настоящего исследования - 
определить общественное мнение, опасения 
и выявить слабые места и имеющиеся проб- 
лемы в развитии атомной энергетики в 
Республике Казахстан. 

Научная новизна исследования заклю-
чается в том, что в настоящий момент перед 
государством стоит вопрос реализации про-
екта строительства атомной станции, так  как  
в некоторых регионах Казахстана могут воз-
никнуть дефицит энергетической мощности. 
Также Казахстану необходимо выполнить 
обязательств по достижению целей Парижско-
го соглашения и углеродной нейтральности.
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Проведенные исследования играют 
определенную значимость для энергетической 
отрасли страны, поскольку доверие населения 
к государственным органам управления явля- 
ется одним из ключевых факторов для 
положительного влияния на принятие новой 
энергетической политики страны.

Выводы и результаты этого исследова-
ния могут быть применимы к развертыванию 
других новых энергетические технологии в 
стране.

Обзор литературы
По мнению исследователей Алзахрани 

и др. понятие «общественное признание 
ядерной политики» рассматривается как спо- 
собность и готовность людей принять 
использование и развитие ядерных реакторов 
для производства электроэнергии и других 
вторичных применений ядерных технологий. 
По их мнению недостаточное знание людей 
является препятствием для создания или 
развития атомной энергетики, поскольку 
знание это важный психологический фактор 
оказывающий значительное влияние на 
позитивное общественное восприятие. Кроме 
того, авторы утверждают, что с развитием 
более чистых и возобновляемых источни- 
ков энергии уровень доверия общественности 
к ядерной энергетике заметно снижается. 
Также, после ядерной катастрофы в Фуку- 
симе возникло сопротивление общественнос-
ти к использованию и развитию ядерной 
энергетики. Например, в Германии и в Австрии 
более 80% населения выступило против 
использования и развития ядерной энергетики 
после ядерной катастрофы (Alzahrani et al., 
2023).

В работе Нгуен и Йим отметили, что  
главным фактором, влияющим на общест-
венное восприятие развития ядерной энер- 
гетики является СМИ. Например, СМИ 
способствовали более негативному общест-
венному восприятию, так как ядерные 
темы часто содержат мощные сообщения 
об опасности развития атомной энергетики, 
рисуя мрачную картину, игнорируя при этом 
преимущества данной энергетики. Кроме того, 
авторы считают, что материальное положение 
населения также влияет на общественное 
восприятие, так как люди с более высоким 
уровнем жизни, как правило, не поддерживают 
ядерную энергетику. Еще одним фактором 
влияющий на поддержку общественности 
считается энергетическая безопасность стра- 

ны. Например, в Республике Корея общест-
венность была обеспокоена недостатком 
энергоресурсов в стране и это стало причиной 
поддержки ядерной программы государства 
(Nguyen & Yim, 2018).

Сугиаван и Манаги рассмотрели роль 
общественности в признании развития атом- 
ной энергетики в Индонезии и выявили 
основные причины сильного противодейст-
вия общества. Во-первых, высокий риск  
опасности от радиоактивности, потен-
циальные аварий на станциях. Во-вторых, 
недоверие общественности, так как многие 
процессы принятия решений в области 
ядерной энергетики сосредоточены только 
на технологических и экономических аспек- 
тах, игнорируя важность вовлечения 
общественности. Также авторы считают, что в 
многоуровневой системе управления страны, 
особенно в высоко децентрализованной 
стране как Индонезия роль доверия к власти  
в процессе принятия решений становится  
более важным. В стране контроль над 
энергетической политикой осуществляется 
не только централизованно на национальном 
уровне, но и распространяется на субна-
циональные уровни. Такая многоуровневая 
система управления подвержена политичес-
ким конфликтам, как горизонтальным, так 
и вертикальным, между лицами, принимаю-
щими решения, на каждом уровне системы 
(Sugiawan & Managi, 2019).

К. Гупта и др. сделали анализ изменения 
уровня риска энергетической безопасности 
США. Как выяснилось, когда импорт энергии 
был нестабильным и дорогим общественная 
поддержка ядерной энергии возрастала, а 
когда он был дешевым и изобильным уро- 
вень поддержки снижалась. Авторы считают, 
что эффект изменения условий энергетичес-
кой безопасности может легко перепутаться 
с эффектом ядерных аварий, затрудняя 
оценку динамики поддержки ядерной 
энергии. Например, после аварии в Фукусиме 
общественная поддержка ядерной энергии в 
США снизилась, но этот эффект уже начался 
из-за увеличения уровня риска энергетичес- 
кой безопасности (Gupta et al., 2019).

Ван де Валле и Боуцкаерт утверждают, 
что доверие к властям невозможно, когда 
доступность информации ограничена (Van de 
Walle & Bouckaert, 2003).

Многие политологи отмечают, что сила 
информирования становится решающим фак-
тором в управлении обществом. Роль средств 
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массовой коммуникации и их влияние на 
политические процессы в обществе могут 
заменить влияние денег и государственного 
принуждения (Xenos et al., 2014). Кроме 
того, ожидается, что в будущем доверие 
будет построено за счет предоставления 
легкодоступной информации, а именно по 
принципу «что делает правительство и по-
чему» (Janssen et al., 2012).

Как отмечает Ю. Левашова, имеются 
следующие уровни информационной откры-
тости государства: доступ граждан к социаль-
но-политической информации, свободный 
доступ граждан к информации, доступ к 
принятию решения, открытость государства 
к демократическому участию, процесс приня- 
тия решений совместно с гражданами 
(Levashova, 2015). 

Е. Парк в исследовании по восприятию 
общественности к ядерной энергетике на Юге 
Кореи пришел к выводу, что жители Южной 
Кореи проявили позитивные эмоции при 
наличии положительных событий, таких как 
экспорт ядерных реакторов в Нидерланды, 
Иорданию и Саудовскую Аравию. Однако, 
при негативных событиях, таких как аварии, 
на АЭС и коррупционных скандалов в  
стране, связанные с компонентами ядерных 
реакторов, оказали мощное негативное воз-
действие на общественные эмоции (Park, 2019).

На сегодняшний день, некоторые страны 
для транспарентности и информативности 
развития атомной энергетики создали соот-
ветствующие законы и ведомства. Примером 
служит Франция, где имеется соответствую-
щий закон «О прозрачности (информировании 
населения) и обеспечении безопасности в 
области ядерной энергии». Кроме того, в  
стране создан Комитет по информации 
населения по вопросам безопасности ядерной 
энергетики (консультационное агентство) и 
местный информационный комитет. Первый 
отвечает за координацию общественных 
вопросов, поиском и решением проблем. 
Второй комитет отвечает за информацион-
ный надзор, а именно предоставление в СМИ 
корректных отчетов, планах, распространение 
информации населению через социальные 
сети, имеется бесплатная горячая линия для 
населения (World Nuclear Association, 2023).

В 2021 году бюро экспресс-мониторинга 
общественного мнения Demoscope сделал 
опрос (охват 1100 человек) жителей Респуб-
лики Казахстан по вопросу строительства  
АЭС в стране. Данные показали, что свыше  

50% респондентов против строительства  
АЭС, из них свыше 30% людей категорически 
против, около 20% считают, что объект не 
безопасен для окружающей среды и населе- 
ния. Кроме того, свыше 40% респондентов 
считают, что государству необходимо решить 
данный вопрос через всенародный референ-
дум, свыше 20% полагаются на зарубежное 
экспертное мнение, 16% опрошенных считают, 
что необходимо решить вопрос через откры-
тые общественное обсуждения и 9% пола- 
гают, что данный вопрос в компетенции  
властей, остальные 10% считают приостано-
вить идею строительства АЭС (Demoscope, 
2021). 

Также в 2022 году Demoscope провел 
опрос на тему «Восприятие и распростра-
нение дезинформации в социальных медиа и 
социальных сетях». Так на вопрос «Как часто 
вы следите за новостями на социальную, 
политическую и экономическую темы?», 47% 
респондентов ответили, что ежедневно следят 
за данными новостями, 38% ответили иног- 
да, 15% не следят за новостями. На вопрос  
«Из каких источников вы чаще всего полу-
чаете общественно важную информацию?» 
больше 60% респондентов ответили, что 
через телевизионные каналы, около 40%  
через интернет и СМИ (Demoscope, 2022).

Основное отличие данной работы от 
других заключается в том, что общественное 
восприятие и сознание населения не 
является единственным фактором, который 
необходимо учитывать при принятии решен-
ий развития ядерной политики в стране. 
Страна может иметь высокоинформирован- 
ную и поддерживающую общественность, но 
все же столкнуться с техническими пробле-
мами, такими как строительство и обслужи- 
вание реакторов, управление ядерными от- 
ходами. Кроме того, экономическая целе-
сообразность ядерной энергии по сравнению 
с другими формами энергии, геополитичес- 
кие последствия также играют критическую 
роль в развитии ядерной политики. Таким 
образом, хотя общественное сознание явля- 
ется важным фактором, государству необ-
ходимо учитывать ряд других факторов при 
разработке политики использования ядерной 
энергии, чтобы обеспечить ее безопасность, 
устойчивость.

Литературный обзор по исследованию 
общественного восприятия по развитию 
атомной энергетики позволяет сделать вывод  
о том, что прозрачность властей и общест-

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT



129Экономика: стратегия и практика. Т. 18, № 2, 2023 / Economics: the Strategy and Practice. Vol. 18, No 2, 2023 

венный доступ к информации могут уве-
личить доверие, поддержку и уверенность 
общества в процессе принятия решений в 
строительстве атомной станции. Однако, 
исследования зарубежных ученых показы-
вают, что есть и потенциальные недостатки в 
информировании населения в части ядерной 
политики, так, отсутствие достоверной 
информации или неосведомленность о рисках 
и преимуществах атомной станции может 
привести к непониманию и недоверию, что 
может подорвать общественную поддержку 
развития ядерной энергетики и привести к 
конфликтам по поводу ее использования.  
Таким образом, увеличение общественного 
доступа к информации имеет как потенциаль-
ные преимущества, так и недостатки. Опыт 
других стран показывает, что государство 
может увеличить доверие населения пу-
тем проведения публичных слушаний и 
обсуждений, раскрывая и соответствующую 
информацию.

Кроме того, актуально сделать вывод, 
что отношение общественности к ядерной 
энергетике может различаться из года в год и  
также различаться географически от одной 
страны к другой. Эта вариация в значи-
тельной степени связана с уникальными 
со-циологическими и культурными особен-
ностями каждой страны, а также с любыми 
актуальными событиями, происходящими в 
них, которые сильно влияют на обществен- 
ную поддержку. 

На наш взгляд, различные социально-
экономические факторы также могут повлиять 
на общественное мнение об атомной энерге-
тике в стране. В частности, мы отметили, что 
хорошо скоординированные усилия государ-
ства в области образования и коммуникации 
между государственными органами смогут 
сделать позитивное влияние на общественное 
признание развития ядерной энергетики в 
стране.

Методы исследования
Цель исследования заключается в изуче-

нии уровня восприятия и понимания широ-
кой общественности вопросов относительно 
ядерной энергетики, включая ее преимущест-
ва, риски развития. Также рассмотреть 
эффективность существующих мероприятий, 
направленных на улучшение понимания 
общественностью ядерной энергии. На осно- 
ве полученных результатов исследования  
могут быть предложены стратегии по 

улучшению осведомленности общественнос-
ти и развитию более информированного и 
активного общественного диалога. 

Данное исследование проводилось в два 
этапа:

•	 На первом этапе проведен SWOT-
анализ развития атомной энергетики в стране. 
Данный метод (сильные стороны, слабые 
стороны, возможности и угрозы) считается 
одним из наиболее эффективных инструмен-
тов стратегического анализа. Использование 
в работе SWOT-анализа дает возможность 
оценить новый продукт или услугу, выявить 
потенциальные проблемы и возможности на 
рынке. Этот метод используется на различ-
ных индивидуальных, организационных, на- 
циональных и международных уровнях. 
Целью SWOT-анализа является определение 
стратегической цели, бизнес-планирование, 
помогает создать стратегию путем выявления 
всех сильных и слабых сторон, возможнос-
тей и угроз инициатив или бизнеса. (Berry 
at al., 2020). SWOT-анализ сделан на основе 
обширного обзора литературы. Затем данные 
были проанализированы и сделаны выводы. 

На втором этапе был произведен 
онлайн-опрос на базе Google Survey. 
Исследовательская платформа Google Survey  
часто используется предприятиями и органи-
зациями для проведения маркетинговых 
исследований, опросов клиентов и других 
видов опросов. Опрос проводился в период 
с 28 февраля по 10 марта 2022 года, участво- 
вали 108 респондентов на основе доброволь-
ных ответов. В опросе участвовали граждане 
Республики Казахстан в возрасте от 21 до 61 
и выше лет, респонденты из разных регионов 
страны. Основной контингент респондентов, 
участвовавших в опросе, граждане в возрасте 
31-40 (59%), также граждане в возрасте 21-30 
лет (35%). Таким образом, основная группа 
респондентов зрелого возраста и имеют 
свою политическую позицию. В опросе не 
собирались имена и другая личная инфор-
мация, чтобы опрашиваемые могли давать  
свои ответы более уверенно. Мы не прини-
маем во внимание эффект регионов, 
потому что, жители городов и сельских 
районов могут одинаково быть открыты к 
энергетическому переходу. Для достижения 
основных целей данной статьи некоторые 
вопросы опроса выбраны для представления 
ключевых факторов, которые, вероятно, будут 
важными предикторами развития атомной 
энергетики в стране. К ним относятся уро-

УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ



130 Экономика: стратегия и практика. Т. 18, № 2, 2023 / Economics: the Strategy and Practice. Vol. 18, No 2, 2023 

вень знаний, предоставляемая информация, 
доверие населения, технический аспекты, 
взаимодействие с общественностью, роль 
информации на текущую энергетическую 
политику.

В статье рассматриваются показатели  
для сбора информации касательно общест-
венного мнения относительно ядерной 
энергетики.

• Знание и осведомленность о ядерной
энергетике: включает вопросы о понимании 
общественностью, что такое ядерная энер-
гетика, как она работает, для чего и о 
потенциальных преимуществах и рисках.

• Поддержка ядерной энергетики:
включает вопросы об общем уровне поддерж-
ки ядерной энергетики в качестве источника 
электроэнергии.

• Восприятие риска: включает вопросы
о восприятии общественностью рисков и 
преимуществ, связанных с ядерной энергети-
кой, включая вопросы безопасности, влияния 
на окружающую среду и риски безопасности.

• Доверие к государственным инсти-
тутам: включает вопросы об уровне доверия, 
которым общество обладает к властям, ком-
паниям и другим заинтересованным сторонам.

Результаты исследования и обсуждение
Атомная индустрия в стране имеет 

давнюю историю, в стране имеется завод по 
производству урановых таблеток и функц-
ионирует Национальный ядерный центр 
(Gubarev, 2004).

Атомная индустрия для страны является 
наиболее перспективной для развития 
альтернативной энергетики. Страна имеет 
все объективные предпосылки использования 
и развития ядерной энергетики. В первую  
очередь, как и при любом анализе, необхо-
димо оценить потенциал и преимущества 
развития атомной энергетики в стране. 
Результаты SWOT-анализа оценки развития 
атомной отрасли показывают, что основны- 
ми преимуществами являются потенциал 
залежей урана, достижение задачи по 
углеродной нейтральности, перспективная 
энергетическая безопасность страны и т.д. 
Однако такие проблемы как высокая началь- 
ная стоимость строительства АЭС, сущест-
вующий высокий износ сетей остаются одни-
ми из ключевых недостатков в энергетичес- 
ком секторе (таблица 1).

Таблица 1 - SWOT-анализ развития атомной энергетики
Table 1 - SWOT analysis of nuclear power development

S (strengths) – сильные стороны W (weaknesses) – слабые стороны
−	Поддержка государства;
−	Высокий жизненный цикл реакторов;
−	Природно-ресурсный потенциал (запасы урана);
−	Спрос на электроэнергию;
−	Низкий уровень эмиссии СО2, что соответствует

Парижскому соглашению;
−	Низкий уровень потребления урана;
−	Низкая себестоимость выработки электроэнергии;
−	Драйвер развития других отраслей экономики

−	Высокие капиталовложения;
−	Отсутствие производства отечественного оборудования;
−	Высокий срок окупаемости инвестиций;
−	Неподготовленность энергетической инфраструктуры;
−	Уязвимая тарифная политика;
−	Энергоемкость всех отраслей экономики;
−	Пессимистическое общественное мнение;
−	Радиоактивность;
−	Высокое потребление воды;
−	Хранение отработанных отходов;
−	Зависимость от иностранных инвесторов;
−	Отсутствие специалистов

O (opportunities) – возможности T (threats) – угрозы
−	Развитие инновации и технологии;
−	Повышение энергетической безопасности;
−	Привлекательные условия для инвесторов;
−	Продажа избыточного объема энергии;
−	Снижение зависимости от природных

ископаемых;
−	Снижение выбросов СО2

−	Недостаточные исследования и разработки;
−	Отсутствие инвестиций в энергетическую отрасль;
−	Частые техногенные аварии в энергетической сфере;
−	Повышенная опасность АЭС;
−	Вероятность радиационных аварий;
−	Зависимость от зарубежных компании для технико-

сервисного обслуживания
Примечание - Составлено авторами
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Вышеуказанный анализ показал, что для 
дальнейшего развития атомной энергетики 
в стране государству необходимо решить 
существующие проблемы в сфере энергетики, 
такие как высокий износ оборудований и 
сетей. Ядерная энергетика имеет хорошие 
перспективы развития и для этого необходимо 
изучить передовые технологии других стран.

Оценка современного состояния атомной 
энергетики во всем мире, а также энергетики 
Казахстана показывает насущную потребность 
в развитии атомного сектора. Безопасное 
использование ядерной энергетики заложит 
основу для модернизации инфраструктуры и 
решит вопрос дефицита энергии, тем самым 
поддерживая и совершенствуя ядерную 
компетентность и повышая глобальную 
конкурентоспособность Казахстана.

Далее, с целью сбора информации от 
группы людей на отношение, выявления 
тенденций по вопросу строительства атомной 
станции в стране был произведен опрос.

Респондентам был задан вопрос, «Знаете ли 
Вы организации в стране, имеющие отношение 
к атомной энергетике?». В результате опроса, 
удалось выявить, что больше 53% респондентов 
ответили «Да», 46% респондентов ответили 
«Нет». На вопрос «Знаете ли Вы Законы или 
иные нормативно-правовые акты в области 
ядерной энергетики РК», 73% ответили «Нет», 
27% ответили «Да». На вопрос «Понимаете ли 
Вы проводимую политику в части развития 
атомной энергетики», 51,9% респондентов 
ответили «Нет», 48,1% ответили «Да» (рисунок 
1). Данный опрос показывает, что граждане 
недостаточной мере понимают политику 
государства, а именно для каких целей ведется 
энергетическая политика.

 
Да Нет

Рисунок 1 - Понимание проводимой политики 
в части атомной энергетики в стране

Figure 1 - Understanding the current nuclear energy 
policy in the country

Примечание - Составлено авторами

На вопрос «Знаете ли Вы преимущества 
атомной энергетики?» 71% людей ответили 
«Нет», 28% ответили «Да» (рисунок 2).

 

Да

Нет

Рисунок 2 - Знаете ли Вы преимущества 
атомной энергетики?

Figure 2 - Do you know the benefits of nuclear 
energy?

Примечание - Составлено авторами

В целях определения транспарентности 
властей был задан следующий вопрос к 
респондентам «Как вы считаете, Правитель-
ство прозрачно раскрывает информацию о 
планах строительства атомной станции?», на 
который 76% ответили «Нет», тогда как 23% 
ответили «Да» (рисунок 3).

 

Да

Нет

Рисунок 3 - Прозрачность властей в строительстве 
АЭС

Figure 3 - Transparency of the authorities in the 
construction of nuclear power plants

Примечание - Составлено авторами

На вопрос «Ведется ли разъяснитель-
ная работа от уполномоченных органов о 
безопасности планируемых к строительству 
АЭС в стране?», свыше 82% респондентов 
ответили «Нет», 17% людей ответили «Да» 
(рисунок 4).
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Да

Нет

Рисунок 4 - Разъяснительная работа от властей 
о безопасности планируемых к строительству АЭС 

в стране
Figure 4 - Explanatory work from the authorities 
on the safety of nuclear power plants planned for 

construction in the country

Примечание - Составлено авторами

Как видно из опроса, основными 
системными проблемами являются закры- 
тость и отсутствие транспарентности го-
сударства. Максимальная закрытость и ми- 
нимальная информация при решении 
строительства атомной станции может при-
вести к тому, что население с недоверием  
будет относиться к проводимой ядерной 
политике государства. Результаты показы-
вают, что респонденты, в данный момент в  
полной мере понимают преимущества и не  
владеют в полном объеме информацией о 
необходимости энергетической станции. Таким 
образом, это исследование предоставляет 
эмпирические доказательство того, что разъя-
снительная работа властей может повысить 
доверие граждан к проводимому политике 
государства.

В будущем такая ситуация не только 
затруднит понимание между населением и  
государством, но и может снизить дове- 
рие потенциальных инвесторов. Исходя из 
 вышеизложенного можно выделить несколь- 
ко основных приоритетов, например, пос-
тоянное предоставление легких информации 
о строительстве может повысить доверие 
населения. Кроме того, частое продвижение 
информации через различные средства мас-
совой информации могло бы повысить уро- 
вень осведомленности и понимание энер-
гетической политики страны. В связи с 
этим государству необходимо продвигать 
выбранную политику через различные сред-
ства массовой информации, социальные сети.

На сегодняшний день граждане Респуб-
лики Казахстан, имея доступ к информациям 
через телевидение, социальные сети и т.д., 

могут беспрепятственно осведомиться о 
реализуемых государственных программах 
в стране. Однако, несмотря на всю работу 
по освещению в различных СМИ, доверие 
граждан к государству не увеличивается, так 
как граждане мало верят в эффективность 
работы государственных органов.

Сегодня государственные органы раз-
личных уровней имеют свои официальные 
сайты, страницы в социальных сетях и разные 
электронные информационные ресурсы, и  
такие информационные возможности позво-
ляют властям быть открытыми к гражданам.

Заключение
В результате изучения вопроса, а именно 

инициативы государства строительства атом-
ной станции для энергетической безопаснос- 
ти страны удалось выявить значимые факторы.

В целом на сегодняшний день в стране 
уровень транспарентности властей, касательно 
строительства атомной станции остается на 
низком уровне, так как 76% опрошенных 
респондентов считают, что государство не 
в полном объёме раскрывает информацию о 
планах строительства атомной станции. Таким 
образом, данный факт может способствовать 
к усилению недоверия общества прово-
димой органами государственной власти 
политики энергетической независимости 
страны.

Возвращаясь к предмету нашего 
исследования, следует обратить внимание, 
что респонденты (82%) считают низкую 
разъяснительную работу от уполномоченных 
органов о безопасности планируемых к 
строительству АЭС в стране. Иными слова- 
ми, данный факт отображает неудовлет-
воренность общества к разъяснительным 
работам государственных органов. Вместе с 
тем следует учесть, что половина опрошен-
ных категорически или скорее против идеи 
строительства атомной электростанции в 
Казахстане.

Также среди населения существует 
много заблуждений относительно ядерной 
энергетики. Как показали результаты 
исследования, в настоящий момент граж-
дане не осознают важность инициативы 
строительства АЭС. Более 60% респондентов 
не видят эффективности и преимущества 
строительства атомной электростанции. 
Таким образом, государству необходимо 
наладить форму коммуникации, а именно 
информирование населения о преимуществах, 
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опросы, фокус-группа, слушания и т.д. В  
свою очередь, если государство будет пре-
доставлять на постоянной основе информа- 
цию о преимуществах и недостатках 
использования АЭС, тем самым показывая 
гражданам, что объект необходим для 
обеспечения надежного энергоснабжение 
потребителей, то большинство граждан под-
держали бы данную инициативу государства. 
Из опроса граждан страны мы можем 
увидеть, что более 60% населения получают 
общественно-важную информацию через 
телеканалы и 40% через интернет-СМИ. 
Таким образом, государству необходимо более  
тесно работать с населением через СМИ, 
используя различные инструменты комму-
никативных стратегий. Государство не может 
скрывать или удерживать информацию для 
собственного исключительного использова-
ния, и должна сделать ее доступной для 
заинтересованных сторон.

Для коммуникационных взаимодействий 
власти и общества государством может быть 
рассмотрен опыт Франции. Опираясь на 
положительный зарубежный опыт, во Фран-
ции созданы Комитет по информированию 
населения по вопросам безопасности ядерной 
энергетики (консультационное агентство) и 
местный информационный комитет. Следует 
отметить, что органы отвечают за координа- 
цию общественных вопросов, за информа-
ционный надзор, а именно предоставление 
в СМИ корректных отчетов, планах и т.д., 
распространение информации населению  
через социальные сети. 

В целом, как мы видим, общество 
готово к обсуждению и решению вопроса 
демократическими путями. Со своей стороны 
власти в случае необходимости должны быть 
готовы к проведению референдума.

На данный момент правительство страны 
находится на стадии определения поставщи-
ков технологии для АЭС. Именно по этой 
причине необходимо провести углубленный 
анализ факторов, влияющих на мнения 
населения, путем определения фокус-групп, 
категоризации граждан, поддающихся тому 
или иному информационному влиянию. Край-
не важно минимизировать все сомнения  
среди населения и сформировать их позитив-
ное отношение к ядерной энергии.
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