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Abstract
The purpose of the article is to analyze the directions of cross-border cooperation between Russia and Kazakhstan, 

identify problems and prospects for its development. The subject of the research is the socio-economic relations 
arising in the process of cross-border cooperation between Russia and Kazakhstan. The object of the research was the 
border regions of Russia and Kazakhstan. The research methodology is based on the application of an institutional 
approach to the study of cross-border cooperation of the countries under consideration. The information base of 
the study was made up of data from the Federal State Statistics Service of the Russian Federation and the Bureau 
of National Statistics of the Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, regional 
and national regulations characterizing cross-border cooperation of the analyzed countries. The results of the study 
represent a comprehensive assessment of the development of cross-border cooperation and recommendations for 
eliminating barriers to the development of cross-border cooperation in general. The scientific value of the work lies in 
a comprehensive understanding of the existing integration mechanisms in the border areas of Russia and Kazakhstan. 
The practical value of the work lies in the fact that the conclusions of the study may be of interest to the circle of 
persons engaged in scientific study of the development of cross-border cooperation between Russia and Kazakhstan, 
as well as for specialists of the relevant competent authorities of these countries.
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Түйін
Қазіргі уақытта біз Ресей мен Қазақстанның шекара маңы аймақтары арасындағы ынтымақтастық 

маңыздылығының арта түскеніне куә болып отырмыз, бұл олардың терең экономикалық ықпалдасуын 
қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Бұл Ресей мен Қазақстанның шекаралас аймақтарындағы қолданыстағы 
ықпалдасу тетіктерін жан-жақты түсінуді қажет етеді. Мақаланың мақсаты - Ресей мен Қазақстанның 
шекара маңы аймақтарының ынтымақтастық бағыттарын талдау, оны дамыту мәселелері мен даму келешегін 
анықтау. Зерттеу пәні Ресей мен Қазақстанның шекара маңы ынтымақтастығы үдерісінде туындайтын 
әлеуметтік-экономикалық қатынастар болып табылады. Зерттеу нысаны Ресей мен Қазақстанның шекаралас 
облыстары болды. Зерттеу әдістемесі қарастырылып отырған елдердің шекаралық ынтымақтастығын 
зерттеудің институционалдық тәсілін қолдануға негізделген. Зерттеудің ақпараттық базасын Ресей 
Федерациясының Федералды мемлекеттік статистика қызметі мен Қазақстан Республикасы Стратегиялық 
жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық статистика бюросының мәліметтері және қарастырылып 
отырған мемлекеттердің шекара маңы аймақтарының ынтымақтастығын сипаттайтын аймақтық және ұлттық 
нормативтік актілер құрады. Зерттеу нәтижелері трансшекаралық ынтымақтастықты дамыту ахуалының 
кешенді бағасын және тұтастай алғанда шекаралық ынтымақтастықты дамыту жолындағы кедергілерді 
жою бойынша ұсыныстарды білдіреді. Жұмыстың ғылыми құндылығы Ресей мен Қазақстанның шекаралас 
аймақтар арасындағы ықпалдасу тетіктерін жан-жақты саралауда жатыр. Жұмыстың тәжірибелік құндылығы 
зерттеу қорытындыларының Ресей мен Қазақстан арасындағы шекаралас ынтымақтастықты дамытуды 
ғылыми зерттеумен айналысатын адамдар шеңберіне, сондай-ақ тиісті құзыретті ұйымдардың мамандары 
үшін қызығушылық тудыру мүмкіндігінде жатыр. 

Түйін сөздер: шекаралас аймақтар, шекара маңы ынтымақтастығы, экономикалық әлеует, экономикалық 
ынтымақтастық.
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Аннотация
В настоящее время мы стали свидетелями возрастания значения сотрудничества приграничных 

регионов России и Казахстана, позволяющего обеспечить их более глубокую экономическую интеграцию. 
Это обуславливает необходимость всестороннего осмысления имеющихся интеграционных механизмов 
на приграничных территориях России и Казахстана. Цель статьи – анализ направлений приграничного 
сотрудничества России и Казахстана, выявления проблем и перспектив его развития. Предметом 
исследования выступают социально-экономические отношения, возникающие в процессе приграничного 
сотрудничества России и Казахстана. Объектом исследования явились приграничные регионы России и 
Казахстана. Методология исследования основана на применении институционального подхода к изучению 
приграничного сотрудничества рассматриваемых стран. Информационную базу исследования составили 
данные Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации и Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан,   региональные 
и национальные нормативные акты, характеризующие приграничное сотрудничество анализируемых стран. 
Результаты исследования представляют собой комплексную оценку развития приграничного сотрудничества 
и рекомендации по устранению барьеров развития приграничного сотрудничества в целом. Научная ценность 
работы заключается во всестороннем осмыслении имеющихся интеграционных механизмов на приграничных 
территориях России и Казахстана. Практическая ценность работы состоит, в том, что выводы исследования 
могут быть интересны кругу лиц, занимающихся научной проработкой вопросов развития приграничного 
сотрудничества России и Казахстана, а также для специалистов соответствующих компетентных органов 
власти этих стран.

Ключевые слова: приграничные регионы, приграничное сотрудничество, экономический потенциал, 
экономическое сотрудничество. 
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Кіріспе
Қазақстан Республикасының шекаралас 

аумақтармен ынтымақтасу оның аймақтары 
үшін маңызды. Ынтымақтастыққа ықпал  
ететін факторлар қатарына тек жалпы тарихи 
дамуды, экономикалардың өзара ықпалдасуын, 
ортақ саяси мүдделерді ғана емес, сонымен 
қатар екі ел үшін ортақ ықпалдасу үрдістерін 
жатқызуға болады. Қазақстандық-ресейлік 
шекара маңы ынтымақтастығы мәселесі 
Еуразиялық ықпалдасу жағдайында жаңа 
сапаға ие болғандықтан, оның ахуалын талдау, 
даму кедергілері мен болашағын анықтау өзекті 
мәселе болып отыр.

Әдебиеттік шолу
Қазіргі таңда шекаралас аймақтардың 

дамуы мен өзара әрекеттесу тақырыбына 
арналған ғылыми еңбектердің саны едәуір көп. 
Шекаралас аймақтардың  ынтымақтастығының 
теориясы мен түсініктемелік аппараты шет 
елдік ғалымдармен [1,2,3] және ресейлік 
ғалымдармен [4] толық қарастырылған. Атап 
айтқанда, шекаралық кеңістік аясындағы 
мемлекеттердің ынтымақтасу ерекшеліктері 
П. Джемс, П. Друкер, Дж. Мартин, И. Ансофф, 
В.В. Гончаров, С.Г. Горшенин, Д.А. Гайнанов, 
Ф. Кожурин, Г. Мюрдаль еңбектерінде зерт-
телген. Осы авторлардың пайымдауынша, 
шекаралық ынтымақтастықтың мемлекеттер 
арасындағы халықаралық ынтымақтастықтан 
айырмашылығы – ол аймақтық билік пен 
жергілікті өзін-өзі басқару деңгейінде, сонымен 
қатар бірқатар басқа аймақтық субъектілер 
деңгейінде жүзеге асырылады. 

Тәуелсіз мемлекеттер достастығына 
қатысушы мемлекеттердің (Тараптардың) 
Шекара маңы ынтымақтастығы туралы кон-
венциясына сәйкес, шекара маңындағы ынты- 
мақтастық – бұл Тараптардың заңнамаларына 
сәйкес шекаралас аумақтар арасындағы тату 
көршілік қатынастарды нығайтуға және 
көтермелеуге бағытталған келісілген іс- 
шаралар1. Осы құжатта шекаралас аумақ-
тар ретінде Тараптардың мемлекеттік шека- 
расына іргелес жатқан және олардың ұлттық 
заңнамасына немесе олар қатысушы болып 
табылатын халықаралық шарттарға сәйкес 
Тараптардың әкімшілік-аумақтық құры-
лымдарының аумақтары немесе аумақтар-
ының бөлігі танылады.

Шекаралас аймақтарға еуразиялық жоба  
аясында ерекше көңіл бөлінген болатын. 
1	 Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығына қатысушы 

мемлекеттердің шекара маңы ынтымақтастығы 
туралы конвенцияны ратификациялау туралы ҚР  
2010 жылғы 17 ақпандағы № 250-IV Заңы // «Еге-
мен Қазақстан» 2010 жылғы 24 ақпандағы № 69-
72 (25918)

Атап айтқанда, ішкі кедендік шекаралар 
жойылып, ортақ нарық қалыптаса бастағаннан 
кейін, олардың дамуы Еуразиялық эконо-
микалық одақ аясындағы экономикалық 
байланыстардың нығаюына айтарлықтай 
әсер етеді деген болжам жасалды [5]. Бүгінгі  
таңда ғылыми жарияланымдардың көпшілі-
гінде бұл үміттердің толық ақталмағаны 
туралы жазылған.  Еуразиялық жобаның және 
ынтымақтастықтың жалпы әлеуетінің жоспар-
ланған жетістіктері шегінде шекаралық 
ынтымақтастықтың нәтижелері әлі де мар-
дымсыз, ал шекаралас аймақтар еуразиялық 
ықпалдастықтың мүмкіндіктерін (тауарлар-
дың, қызметтердің, капиталдың және жұмыс 
күшінің еркіндік қозғалысы) оны сапалы жаңа 
деңгейге шығару үшін пайдалана алмады. 
Осы қалыптасқан жағдайдың себептері 
көптеген авторлармен зерттелді. Жундубаев 
М.К. және Голунов С.В. оларға нормативтік-
құқықтық базаның әлсіздігін, ынтымақтастық 
институттары мен формаларының  жеткі-
ліксіздігін жатқызады [6,7]. 

Ресейлік-қазақстандық шекара маңы 
аумақтарының ынтымақтастығына арналған 
жұмыстар бір жағынан көп санымен сипаттал-
са, екінші жағынан, нормативтік-құқықтық 
базаның және ынтымақтастасу формаларын 
талдаумен немесе жекелеген шекаралас 
аймақтардың мәселелерді зерттеумен шек- 
теледі. Мәселен, Винокуров Е.Ю. шекаралас 
аймақтардың сауда-экономикалық байланыс-
тардың ерекшеліктерін зерттесе [8], Кузьмина 
Е.М. сыртқы сауда қызметін тарифтік емес  
реттеу ерекшеліктерін анықтаған. Осы екі  
автордың еңбектерінде өркениетті трансше-
каралық сауданың дамуын тежейтін фактор- 
лар негізделген [9].

Зерттелетін тақырып бойынша ғылыми 
жарияланымдарды талдау көрсеткендей, 
Ресей мен Қазақстанның шекаралық ынты-
мақтастығының аймақтықаралық деңгейде 
дамуындағы соңғы өзгерістер мен жаңа үрдіс- 
тер, даму мәселелері және осы ынты-
мақтастықтың болашағы жеткіліксіз деңгейде 
зерттелген.

Зерттеу әдістері
Мақала Ресейлік-қазақстандық шекара 

маңы аумақтарының ынтымақтастығының 
қолданыстағы тәжірибесін зерттеуге жүйелік 
тәсілді қолдануға негізделген, ол сандық 
және сапалық әдістерді, атап айтқанда, 
экономикалық-статистикалық талдау, салыс-
тыру және жалпылау әдістерін қамтиды. Зерт-
теу нысаны Ресей мен Қазақстанның шекара-
лас облыстары болып табылады. Зерттеу 
пәні Ресей мен Қазақстанның шекаралас 
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облыстарының арасында ынтымақтастық 
байланыстар орнату үдерісінде пайда болатын 
экономикалық қатынастар болып табылады.   

Зерттеу нысандарының демографиялық 
және экономикалық әлеуеттерін зерттеуде 
салыстырмалы талдау әдісін, сондай-ақ құры-
лымдық талдау әдістері қолданылды. Бұл 
абсолюттік шамаларын салыстыруға келмей-
тін әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштерге 
объективті салыстыру  жүргізуге мүмкіндік 
берді. Жұмыстың ақпараттық базасын ҚР 
Стратегиялық жоспарлау және реформалар 
агенттігінің Ұлттық статистика бюросының 
(ҚР СЖРА ҰСБ) және РФ Федералды 
мемлекеттік статистика қызметінің аймақ-
тық статистика бойынша мәліметтері, 
Еуразиялық экономикалық комитетінің және 
Қазақстандағы Ресей елшілігінің интернет 
ресурсындағы деректер құрады. Сонымен 
қатар, экономикалық көрсеткіштерді АҚШ 
валютасына келтіру барысында ҚР Ұлттық 
банкінің және РФ Орталық банкінің тиісті 
жылдарға бекітілген есептік валюталық 
бағамдарының шамалары қолданылды.  

Нәтижелер және талқылау
Қазақстан Республикасымен Ресей 

Федерациясының 12 аймағы шекараласады: 
Астрахан, Волгоград, Саратов, Самара, 
Оренбург, Челябинск, Курган, Омск, Тюмень 
және Новосибирск облыстары, Алтай өңірі мен 
Алтай Республикасы. Ресей Федерациясымен 
Қазақстан Республикасының 7 аймағы  ше-
караласады: Атырау, Батыс Қазақстан, Ақтөбе, 
Қостанай, Солтүстік Қазақстан, Павлодар  
және Шығыс Қазақстан облыстары. 

Шекара маңы аймақтарының қазақстан-
дық бөлігінде 35 қала бар, олардың ішінде 
тек он қаланың ғана халық саны 100 мыңнан  
асады. Жеті қала облыс орталықтары 
(Петропавл, Атырау, Қостанай, Орал, Өскемен, 
Павлодар, Ақтөбе) болса, екі қала (Рудный 
және Екібастұз)  монобейімді өнеркәсіптік 
орталықтар ретінде мойындалған. Тұрғындар 
санының төмен тығыздығына қарамастан, 
қазақстандық қалалар тек өз облыстары 
деңгейінде ғана емес, сондай ақ Ресеймен 
шекаралас аумақтардағы тұрғындарға 
және бизнеске түрлі қызметтер көрсете 
отырып, ынтымақтастық орталықтарының 
функцияларын атқарады. Бұл жерде шешуші 
рөлді Ресейге жақын орналасу (Орал, Ақтөбе, 
Семей, Петропавлск) ойнайды. Онымен 
қоса, Петропавл қаласының транзиттік 
әлеуеті ұтымды. Аталған қалалар этникалық 
фактордың арқасында Ресеймен тарихи 
қалыптасқан байланысты сақтауда: мұнда 
ресейлік қалалармен бұрынғыдай етене жақын 

туыстық және мәдени байланыстар әлі күнге 
дейін сақталған [10].

Шекара маңы аймақтарының ресейлік 
бөлігінде халқының саны 100 мыңнан асатын 
26 қала бар, олардың бесеуінде миллионнан 
аса халық тұрады  (Волгоград, Самара, Омск,  
Челябинск және Новосибирск). Олар шекара-
лық ынтымақтастықтың басты функция- 
ларын атқарады. Олардың саудалық, қаржы-
ұйымдық және көліктік-логистикалық қыз-
меттері ресейлік және қазақстандық бизнес 
үшін аса маңызды, ал мәдени-білім және 
медициналық қызметтері шекара маңы халқы 
үшін маңызды. 

Жалпы, шекара маңы аймақтарының 
өндірістік әлеуетінің үйлесімділік дәрежесі 
айтарлықтай жоғары. Батыс аймақта отын-
энергетикалық кешенінің (ОЭК) айқын 
басым үлесі бар қазақстандық аймақтардың 
шикізаттық бағыты мен Ресей бөлігіндегі 
аймақтарда машина жасау және металл өңдеу 
кешенінің дамығандығы жақсы үйлеседі. 
Алайда, шекара маңы аймақтарының әлеуетін 
басқа ұқсас көрсеткіштермен салыстыру 
оптимистік көріністі бермейді.  Мәселен, 
шекаралас аймақтар демографиялық ахуалы, 
экономикалық даму деңгейі, сыртқы нарыққа 
қатысты жағдайы және экспорттық әлеуеті, 
экономиканың құрылымдық ерекшеліктері 
бойынша ерекшеленеді. Соларды талдауға 
тоқталайық.

Ресейлік-қазақстандық шекара маңы 
аумақтарының жалпы демографиялық әлеу-
еті 29,9 млн. адамды құрайды (2019 ж.). 
Ресейлік шекаралас аймақтардағы халық саны 
Ресей халқының небәрі 16,5%-ті құрайды, 
ал қазақстандық аймақтарда Қазақстан 
халқының үштен бір бөлігі дерлік тұрады (бұл 
көрсеткіштер 1 және 2-сурет мәліметтеріне 
сәйкес есептелді). 

Шекаралық аймақтардың қазақстандық 
бөлігінде ресейлік аумақтармен салыстырған-
да 5 есе аз халық өмір сүреді: сәйкесінше  
5,7 млн. адам (19%) және 24,2 млн. адам (81%).

Шекаралас аймақтардағы халықтың 
орташа тығыздығында да ерекшеліктер бар. 
Мәселен, шекара аймағының қазақстандық 
бөлігінде ол 1 шақырымға 2,7 адамнан (Ақтөбе 
облысында) 6,1 адамға (Павлодар облысын-
да) дейін жетеді [11]. Салыстыратын болсақ: 
Ресейдегі шекара маңы аймақтарында 1 ша-
қырымға 9,2 адамнан (Тюмень облысында)  
59,8 адамға (Самара облысында) дейін келеді 
[12].
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Сурет 1 - Ресейлік-қазақстандық шекара маңы аумақтарының ресейлік  бөлігінің халық саны, 
мың адам 

Figure 1 - The population of the Russian part of the border territories of Russia and Kazakhstan, 
thousand people

Ескерту – РФ Федералдық мемлекеттік статистика қызметінің деректері
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Сурет 2 - Ресейлік-қазақстандық шекара маңы аумақтарының қазақстандық бөлігінің халық саны, мың адам
Figure 2 - The population of the Kazakh part of the border territories of Russia and Kazakhstan, 

thousand people

Ескерту – ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігі Ұлттық статистика бюросының деректері

Қазақстан мен Ресейдің шекара маңы 
аймақтары екі мемлекеттің де экономикалары 
үшін үлкен маңызға ие. Қарастырылып 
отырған аймақтардың экономикалық әлеуетін 
бағалайық. Ресейлік-қазақстандық шекара 
маңындағы аймақтардың жалпы ішкі өнімі 
2019 ж.  239,3 млрд. АҚШ долларынан асты. 
Бұл көрсеткіш Өзбекстан, Жаңа Зеландия 

мемлекеттерінің ЖӨӨ деңгейінен асады. 
Екі елдің өзара шекаралас аймақтарының 
экономикалық әлеуетін  талдау мақсатында 
сатып алу қабілеті паритеті бойынша есептелген 
жалпы аймақтық өнім (ЖАӨ), жан басына 
шаққандағы ЖАӨ, ЖІӨ-дегі ЖАӨ үлесі сияқты 
көрсеткіштері талданды (1 және 2-кестелер). 
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Кесте 1 - Ресейдің Қазақстанмен шекаралас аймақтарының экономикалық әлеуеті, 2019 ж.
Table 1 - Economic potential of Russia’s border regions with Kazakhstan, 2019

№ Аймақтар ЖАӨ, млн. АҚШ 
долл. 

Ресейдің ЖІӨ-дегі 
үлесі, %

Жан басына шаққандағы 
ЖАӨ, АҚШ долл. 

1. Астрахан облысы 9212,6 0,6 9212,6
2. Волгоград облысы 14851,3 1,0 8361,9
3. Саратов облысы 12539,7 0,9 5157,5
4. Самара облысы 26073,9 1,8 8196,0
5. Орынбор облысы 17102,6 1,2 8726,2
6. Челябинск облысы 23875,1 1,6 6878,3
7. Курган облысы 3606,5 0,2 4340,3
8. Тюмень облысы (округтерді 

санамағанда) 19393,6 1,3 12691,7

9. Омбы облысы 11940,1 0,8 6169,2
10. Новосибирск облысы 21768,2 1,5 7786,1
11. Алтай өңірі 9744,4 0,7 4191,2
12. Алтай Республикасы 911,0 0,1 4150,0
Барлығы 171 018, 8 11,7 7155,1

Ескерту – РФ Федералдық мемлекеттік статистика қызметінің деректері негізінде құрастырылған

Кесте 2 - Қазақстанның Ресеймен шекаралас аймақтарының экономикалық әлеуеті, 2019 ж.
Table 2 - Economic potential of Kazakhstan’s border regions with Russia, 2019

№ Аймақтар ЖАӨ, млн. АҚШ 
долл. 

Ресейдің ЖІӨ-дегі 
үлесі, %

Жан басына шаққандағы 
ЖАӨ, АҚШ долл. 

1. Атырау облысы 24369,1 10,3 38104,3
2. Батыс Қазақстан облысы 7 697,9 4,2 11760,2
3. Ақтөбе облысы 7 771,2 4,3 8874,7
4. Қостанай облысы 6 405,6 3,4 7357,0
5. Солтүстік Қазақстан облысы 3 611,6 2,0 6547,1
6. Павлодар облысы 7 915,4 4,2 10511,6
7. Шығыс Қазақстан облысы 10515,9 5,7 7653,0
Барлығы 68286,6 34,1 12972,5

Ескерту – ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігі Ұлттық статистика бюросының деректері 
негізінде құрастырылған

Кестелерде көрсетілгендей, ресеймен 
шекаралас қазақстандық аймақтар Қазақ-
станның ЖІӨ-нің 34,1%-ын құрайды, ал 
Қазақстанмен шекаралас ресейлік аймақтар-
дың Ресей экономикасындағы үлесі аздау 
– 11,7%. Осыған қарамастан,  екі елдің шека-
ралас аймақтарының жалпы ішкі өнімінің 
71,5%-ы ресейлік аймақтарға, ал қалған 
28,5%-ы қазақстандық аймақтарға тиесілі. 
Қалыптасқан жағдай шекаралас аймақтардың 
қазақстандық бөлігіндегі аймақтардың эко-
номикасының дамытуға баса назар аудару 
қажеттілігін білдіреді. Мұндай жағдайдың 
қалыптасуының ең бірінші себебі жоғарыда 
талданып кеткендей, қазақстандық шекаралас 
аймақтардағы халық санының аздығы мен 
орналасу тығыздығының деңгейінің ресейлік 
шекаралас аймақтармен салыстырғанда 

төмендігін білдіреді. Сондықтан бұл жерде екі 
елдің шекаралас аймақтарының экономика- 
лық әлеуетін салыстыруда жан басына 
шаққандағы жалпы аймақтық өнім көрсеткі-
шін қолданған орынды. Біздің есептеулеріміз 
көрсеткендей, бұл көрсеткіш бойынша 
Қазақстанның шекаралас аймақтары Ресей-
дікінен басым: сәйкесінше 12972,5 АҚШ 
доллары және 7155,1 АҚШ доллары. 

Соңғы жылдар тәжірибесі көрсеткендей, 
Ресей мен Қазақстан арасындағы сауда-
экономикалық қатынастар анағұрлым дамыған. 
Оған қоса,  отын-энергетика және тау-кен 
металлургия кешендері, ауыл шаруашылығы, 
көлік және коммуникация, автомобиль жасау, 
машина жасау, өндіріс, химия және аэроғарыш 
өнеркәсібі салаларында екі ел арасындағы 
ынтымақтастық серпінді дамуда. 
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Ресей Қазақстанның негізгі сауда 
серіктестері арасында бірінші орында. Жыл 
сайын қазақстандық сыртқы сауданың 
жалпы көлемінің 18-21%-ы Ресей бағытында 
қалыптасады. 2019 жылы осы елдер арасын-
дағы тауар айналымы 6,2%-ға өсіп, 19,7 млрд. 

АҚШ долларын құрады. Осы соманың 14,1 
млрд. АҚШ доллары Ресейдің Қазақстанға 
экспортын, ал 5,6 млрд. АҚШ доллары 
Қазақстанның Ресейге экспортын құрайды.  
Екі елдің өзара экспортының құрылымы 3  
және 4-суреттерде көрсетілген.
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Сурет 3 - Ресейден Қазақстанға жөнелтілетін өнімдердің салалық құрылымы, млрд. АҚШ доллары
Figure 3 - Sectoral structure of products shipped from Russia to Kazakhstan, bln. USD

Ескерту – РФ Федералдық мемлекеттік статистика қызметінің деректері негізінде құрастырылған
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Сурет 4 - Қазақстаннан Ресейге жөнелтілетін өнімдердің салалық құрылымы, млрд. АҚШ доллары
Figure 4  -Sectoral structure of products shipped from Kazakhstan to Russia, bln. USD

Ескерту – ҚР Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігі Ұлттық статистика бюросының деректері 
негізінде құрастырылған

Ресейден Қазақстанға жіберілетін өнім-
дер арасында ең көп үлесті (27%) машиналар, 
жабдықтар мен көлік құралдары алады. Олар 
көбінесе түрлі тетіктер, жер бетінде жүретін 
көліктер, мұнай тасымалдайтын құралдар 
болып табылады. Ал Қазақстаннан Ресейге ең 
көп жіберілетін өнім түрі – минералды өнім- 
дер (40,4%). Солай бола тұра, Қазақстан 
да Ресейден 2019 ж. жалпы құны 1,8 млрд. 

АҚШ долларын құрайтын минералды 
өнімдер импорттаған, бұл Ресейден келетін 
жөнелтілімнің 13%-ын құрайды.  Суреттерде 
көрсетілгендей, Ресей мен Қазақстан металл 
және металдан жасалған бұйымдарды бір-
біріне экспорттайды. Ресей тарапынан бұл 
өнім түрлерін Челябинск облысының 20-
дан аса кәсіпорындары жеткізеді. Ал осы 
облыс Қазақстаннан түсті металдар алады. 
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Қазақстанның Қостанай облысындағы 
Соколов-Сарыбай кен орнында шығарылатын 
темір рудасын Ресейдің шекара маңындағы 
Оренбург облысындағы «Орал болаты» және  
«Новотроицк хромдық зауыты», Челябинск 
облысының «Магнитогорск металлургиялық 
комбинаты» пайдаланады [13]. Аталған 
кәсіпорындардың ақырғы өнімдері үшінші 
мемлекеттерге экспортталады. Бұл Ресей 
мен Қазақстанның металлургия саласындағы 
кәсіпорындарының арасындағы кооперация-
ның жақсы дамығандығын дәлелдейді. 
Дегенмен, бұл кооперация Ресей үшін 
ұтымдырақ. Қазақстан үшін тек шикізат 
көздерін тасымалдап қана қоймай, ақырғы  
өнім шығаруға талпыныс жасау қажеттілігі 
өткір болып тұр. 

Отын-энергетикалық кешен аясында да 
екі мемлекет арасында етене жақын байланыс 
орнатылған. Мәселен, мұнай саласында 
Қазақстандағы Павлодар мен Шымкенттегі 
мұнай өңдеу зауыттары ресейлік мұнайды 
өңдеумен айналысады. Павлодарлық зауыт 
кеңес дәуірінен бастап жұмыс істеген бола-
тын, алайда қайта құру кезеңінде жұмысын 
тоқтатқан болатын. Кейін 2000 жылдары 
Ресей мен Қазақстан оның жұмысын 
жандандыру бойынша ортақ шешімге келді. 
Осы келісімге сәйкес, Ресей өз мұнайын осы 
зауытта өңдеткені үшін дәл осы көлемде  
Ресей мұнайын Қазақстандық мұнай құбыр-
лары арқылы басқа елдерге (негізінен Қытай- 
ға) тегін тасымалдайды. Ал Қазақстан өз  
мұнайын Самара және Оренбург облыс-
тарындағы кәсіпорындарда өңдейді  [14]. 
Қазақстанның өз мұнай өңдеу зауыттарының 
болуына қарамастан, өндірелетін жанармай 
сапасы жоғары деңгейде емес. Сондықтан 
Қазақстан Ресейден жағармайды импорттайды. 
Әсіресе шекаралас аймақтар оған аса мұқтаж. 

Қазақстан үкіметі  Қарашығанақтан өнді-
рілетін газды өңдеу мақсатында зауыт салу 
мәселесін талқылаған болатын. Алайда зауыт 
құрылысына кететін шығындар көлемі үлкен 
болғандықтан, газды өңдеу үшін Орынборда-
ғы зауытты жаңғырту экономикалық тұрғыда 
тиімдірек болды. Осы тұрғыда шекара маңы 
аймақтарының ынтымақтастығы Қазақстан 
экономикасы үшін тиімді.

Алайда Қазақстанның Ресейге 
экспортының құрылымында көмір санатының 
ахуалы онша емес. Айта кету керек, осы 
уақытқа дейін Ресей Қазақстан көмірінің көп 
бөлігін тұтынып келеді. Алайда, Ресейдің  
2014 жылы қабылданған «2030 жылға дейінгі 
көмір өнеркәсібін дамыту бағдарламасына» 
сәйкес, Екібастұз қаласынан импорттайтын 
көмірді Кузнецкте өндірелетін көмір көлемін 

ұлғайту арқылы алмастыру көзделген 
болатын. Осы сәттен бастап 2016 жылға дейін 
Қазақстаннан жеткізілетін көмір мөлшері  
30%-ға төмендеді. Егер Қазақстан 2019 ж. 
23,1 млн. тонна көмір өндірсе, оның 19,8 млн. 
тоннасы, яғни Ресейге жеткізілген. Ресейге 
өткізілетін көмірдің қазақстандық көмір 
экспортының құрамындағы құндық үлесі 
небәрі 49,6-ды құрайды. Мұнда аса назар 
аударатын нәрсе – Қазақстан Ресейге бүкіл 
көмір экспортының 86%-ын жеткізіп, ол үшін 
алатын сомасы басқа елдерге жеткізілетін  
14% көмірдің құнымен бірдей дерлік. Осы 
орайда неліктен Қазақстан өзінің экономика-
лық қызығушылықтарын қорғамайды деген 
заңды сұрақ туындайды. Салыстыратын 
болсақ, 2019 ж. Украина Қазақстанның көмір 
экспортының 3,6%-ын, яғни 790 тоннадан 
астам көмір алса, оның ақшалай құны көмір 
экспортынан түсетін ақшаның 32%-ын 
құрайды [15]. Интернет парақшасындағы 
соңғы жылдардағы ресми жаңалықтар тізбегін 
сараптау көрсеткендей, Қазақстан Украина, 
Қытай және басқа да елге көмірді Ресей 
аумағы арқылы жеткізеді. Оның басты себебі 
Қазақстан теңіз тасымалына қол жетімділігі 
жоқ. Ресей өз кезегінде Украинаға отын, мұнай 
өнімдерінің реэкспортына шектеу қояды. Одан 
бөлек, ресейлік көмірді де Украинаға сатуға да 
бұл шектеу қолданады. Осының салдарынан 
бұған дейін экспортталып келген ресейлік 
көмір Ресейдің ішкі нарығында қалады, 
соның салдарынан көмір көлемі ұлғаяды, сол 
себепті оның бағасы арзандайды. Осылайша, 
осындай келеңсіз артық шектеулердің нәти-
жесінде Қазақстан экономикасы зардап 
шегіп отыр. Қазақстанның ұлттық экономика 
министрлігінің ақпараты бойынша, Қазақстан 
ай сайын осы шектеулер салдарынан айына  
11 млн. АҚШ долларына тең табыстан айры-
лып отыр. Оған қоса, Қазақстанның темір жол 
тасымалы да көмір жеткізуден алуға болатын 
айына 120 млн. АҚШ долларына тең болатын 
әлеуетті табысынан қағылып отыр. Осы орайда 
Еуразиялық экономикалық комиссиямен  
тығыз жұмыс жасау қажеттілігі туындап отыр. 
Атап айтқанда, көмір реэкспортына шектеуді 
жою бойынша шаралар әзірлеу қажет. Егер ол 
мүмкін болмаған жағдайда, Ресей Қазақстан-
нан алатын көмір көлеміне кепіл беруі тиіс. 

Көмір өткізу саласын есепке алмағанда, 
жалпы шекара маңы аймақтарының энер-
гетикалық әлеуеті жоғары деп айтуға болады. 
Солтүстік Қазақстан арқылы  Бірыңғай энер-
гетикалық жүйенің электр қуаты желілері  
өтеді, арзан сібірлік электроэнергиямен Ресей-
дің Еуропалық бөлігін, Оралды қамтамасыз 
етеді.  «Бұқара-Орал» трансконтинентальды 
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магистральді газ құбыры Батыс Қазақстан, 
Ақтөбе облыстары мен Оренбург, Челябинск 
және Свердловск облыстарын қамтиды. 

Қазіргі уақытта отын-энергетика саласы 
бойынша Каспийде теңіз жобаларын іске 
асыру мәселелері шешілуде. Келісімдерге 
сәйкес, Қазақстан мен Ресей өз мұнайларын 
үшінші елдерге бір-бірінің аумақтары арқылы 
тасымалдайды. Жыл өткен сайын табиғи  
газды жөнелту және тасымалдау жобалары 
бойынша шекара маңы ынтымақтастығы 
нығаюда. 

Оған қоса, Қазақстан тарапынан қазіргі 
уақытта Ресеймен шекаралас аймақтардағы 
халықаралық көлік коридорларының бойында 
сауда-өнеркәсіптік хабтарды құру бастамасы 
қолдануда. Бұл Ресей мен Қазақстанның 
арасындағы өнеркәсіптік кооперациясына  
және экспорт әлеуетінің ұлғаюына ықпал 
етуі мүмкін.  Оған қоса, бұл шекара маңы 
аймақтарының азық-түлік қауіпсіздігін 
нығайтуға әсерін тигізеді. 

Қазіргі уақытта Ресей мен Қазақстан 
арасындағы шекара маңы ынтымақтастығы 
олардың арасында 2010 жылы жасалған 
сәйкесінше Келісімге негізделеді2. Онда сауда-
экономикалық, энергетикалық, агроөнеркә-
сіптік, көліктік салалардағы, сондай-ақ 
ғылыми-техникалық, мәдени, гуманитарлық, 
әлеуметтік және білім беру салаларындағы 
экономикалық ынтымақтастықты дамытуға 
баса назар аударылған. Негізінен, шекара  
маңы аймақтарының ынтымақтастығын 
реттейтін құжаттар мен келісімдердің әлсіз 
тұстарына жекелеген жобаларға ғана көңіл 
бөлу, сондай-ақ орындаушылар санының 
аздығына байланысты. Сондықтан,  екі жақты 
ұзақ мерзімді экономикалық бағдарламаларды 
қабылдаған жөн. Ол бағдарламалар бірлескен 
кәсіпорындар салуға, шекара маңында 
сауда орталықтарын құру, бірлескен инфра-
құрылымдық жобалар салу, өнеркәсіптік 
кооперацияны нығайтуға бағытталуы тиіс. 

Одан басқа, шекара маңы аймақтарының 
ынтымақтастығын реттейтін құжаттар мен 
келісімдерді атқару тәжірибесінде бірқатар 
қиындықтар бар. Олар көбінесе шешім 
қабылдаудағы бюрократиямен байланысты. 
Атап айтқанда, Қазақстанда жергілікті басқа- 
ру өкілдері шешім қабылдауда үлкен 
шектеулерге соқтығысады, өйткені заңнама  
 
2	Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Ресей 

Федерациясының Үкіметі арасындағы Өңіраралық 
және шекара маңы ынтымақтастығы туралы 
келісімге қол қою туралы Қазақстан Республи-
касы Үкіметінің 2010 жылғы 6 қыркүйектегі № 
905 Қаулысы [Электрондық ресурс] https://adilet.
zan.kz/kaz/docs/P100000905_/info (қарау уақыты: 
03.03.2021)

бойынша маңызды шешімдер мемлекет 
деңгейінде қабылдануы тиіс. Салыстыратын 
болсақ, Еуразиялық одақ елдерінде шешім-
дердің көп бөлігі жергілікті деңгейде 
қабылданады. Қазақстанда да осындай қағи- 
даны шекара маңы ынтымақтастығы аясын-
да қолдануды қамтамасыз ету қажет. Ол 
үшін жергілікті органдарға шекара маңы 
ынтымақтастығы туралы мәселелерді шешу-
дегі мемлекеттік өкілеттіліктерді өткізу керек. 
Алайда бұл өкілеттіліктер барлық салаларға 
қатысты қолданбауы тиіс, ең бастысы, бұл 
шешімдерден мемлекет қауіпсіздігіне залал 
келтірілмеуі қажет. Дұрыс шешім қабылдау 
үшін мемлекет деңгейінде әрбір шекара 
аймағының шаруашылық ерекшеліктеріне 
байланысты түрлі өкілеттіліктер берген дұрыс. 

Қорытынды
Жүргізілген зерттеу көрсеткендей, қазіргі 

кезде Қазақстан мен Ресей шекара маңы 
аймақтарының экономикалық ынтымақтас-
тығы саласындағы оң серпін тек сауда-саттық 
пен қызмет көрсету көлемдерінің ұлғаюы- 
мен шектеледі. Сондықтан ықпалдастықты 
нығайта түсу үшін шекаралас аумақтардың 
өндірістік әлеуетін дамытудың жаңа 
ғылыми негізделген жобалары мен кешенді 
бағдарламаларын әзірлеу қажет. Оған қоса, 
Қазақстан аумағындағы шекаралық аймақ-
тардың халқының салыстырмалы түрде 
тығыздығының аздығы, сондай-ақ бұл 
аймақтарда өнеркәсіптік орындар құруға 
Ресейдің шекаралас аймақтары тарапынан 
қызығушылықтың болмауына байланысты, 
оларды құру үшін ынталандыратын іс-
шаралар кешенін жасаған жөн. Ол қандай-да 
бір уақытқа салық жеңілдіктерін беру сияқты 
факторлар болуы мүмкін. Сонымен бірге, екі 
елдің шекара маңы аймақтарының арасын-
дағы экономикалық ынтымақтастық бойынша 
шешімдер қабылдаудағы өкілеттіліктерді 
жергілікті билік органдарына жүктеген дұрыс. 
Бұл өзара әрекеттесу тиімділігін жоғарылату-
ға, жобаларды іске асыру мерзімдерін тезде-
туге мүмкіндік береді. Ресей мен Қазақстан-
ның шекара маңы ынтымақтастығының осы 
басымдықтарына көңіл бөлу және сәйкес 
шараларды іске асыру осы ынтымақтастықты 
дамытудың жаңа сапасына қол жеткізуге 
мүмкіндік береді.
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